EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivul principal pe termen scurt si mediu al Guvernului Romaniei in
domeniul politicii fiscal-bugetare, este accelerarea procesului de reforme
structurale, consolidarea finantelor publice, dezvoltarea economica, utilizarea
eficienta a parghiilor fiscale in scopul ameliorarii comportamentului economic
al contribuabililor.

Situatia creata in momentul de fata, ca urmare a:

e reconsiderarii nivelului deficitului bugetar in urma negocierilor cu

Fondul Monetar International,

e angajarii unor cheltuieli bugetare in ultimele luni ale anului 2004, fara
a avea 0 acoperire corespunzatoare in veniturile bugetului general
consolidat,

¢ introducerii cotei unice de 16% aplicata asupra venitului impozabil
pentru majoritatea surselor de venit ale persoanelor fizice,

¢ reducerii cotel de impozit pe profit de la 19% la 16% ,

e necesitatil restabilirii echilibrului bugetar si realizarii angajamentelor
asumate de Romania in ceea ce priveste nivelul veniturilor si
cheltuielilor care sa asigure stabilirea unui deficit al bugetului general
consolidat corelat cu obiectivele macroeconomice

impune luarea de urgenta a unor masuri fiscale de majorare a unor impozite si
taxe si eliminarea anumitor facilitati fiscale cu impact nefavorabil asupra
veniturilor bugetare.

In sensul celor aratate mai sus, a fost elaborat proiectul de ordonanta de
urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se
propun urmatoarele:

Titlul IT - Impozitul pe profit

1. Unificarea cotei de impozitare a profiturilor persoanelor juridice prin
renuntarea la impozitarea cu o cota redusa de 10% a profitului obtinut din
vanzarea-cesionarea proprietatilor imobiliare situate in Romania si a titlurilor de
participare detinute la o persoana juridica romana, in contextul reducerii cotei
standard de impozitare de la 25% la 16%.

2. Extinderea bazei de impozitare prin:

+ eliminarea posibilitatii de optiune pentru impunerea veniturilor la data
scadentei ratelor in cazul contractelor de vanzare cu plata in rate si impunerea
acestora la data facturarii, asigurandu-se astfel corelarea cu reglementarile
contabile in vigoare si totodata o mai buna administrare a colectarii impozitului
pe profit;

« renuntarea la posibilitatea deducerii cheltuielilor de amortizare
reprezentdnd 20% din valoarea de intrare a achizitiilor de mijloace fixe
amortizabile sau brevete de inventie amortizabile, in conditiile in care duratele



normale de utilizare au fost diminuate, in medie cu 20% , prin prevederile

Hotararii Guvernului nr. 2139/2004 si mentinerea regimului de amortizare

accelerata pentru echipamente tehnologice.
Titlul III - Impozitul pe venit

J Includerea in categoria de venituri impozabile a celui realizat din
transferul proprietatilor imobiliare, altele decat cele utilizate pentru afacere,
precum si stabilirea bazei impozabile, a cotei de impozit, precum si a modalitatii
de plata a impozitului aplicabil veniturilor de aceasta natura, realizate de
persoanele fizice. '

. In cazul impunerii veniturilor realizate din investitii de catre
contribuabilii persoane fizice, s-a avut in vedere majorarea cotelor de impozit
pentru veniturile sub forma de dobanzi si a castigurilor din transferul titlurilor
de valoare, precum si din operatiunile de vanzare-cumparare de valuta la termen
pe baza de contract si orice alte operatiuni similare, impuse pana in prezent cu o
cota de 1% si alinierea acestora cu cota de impozit pentru veniturile sub forma
de dividende de 10%. Masura vizeaza aplicarea unui tratament
nediscriminatoriu contribuabililor si descurajeaza tendinta de migrare a acestora
intre diferite tipuri de venituri cuprinse in categoria “venituri din investitii”,
generata de incadrarea intr-un regim fiscal mai favorabil.

J Restrangerea sferei veniturilor din dobanzi care raman in
continuare neimpozabile, respectiv numai dobanda a carei rata este mai mica
sau egala cu nivelul ratei medii a dobanzii pe piata interbancara — BUBID.

J Includerea in categoria veniturilor neimpozabile a indemnizatiilor
pentru risc maternal si ingrijirea copilului bolnav, precum si a veniturilor din
salarii realizate de persoanele fizice cu handicap grav si accentuat, ca masura de
protectie sociala adresata acestor categorii de persoane.

Titlul V - Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti
si impozitul pe reprezentantele firmelor striaine infiintate in Roménia

o Cresterea cotei de impozit de la 5% la 10% pentru veniturile din
dobanzile la depozite, certificate de depozit si alte instrumente de economisire
la banci si la alte institutii de credit autorizate si situate in Romania;

. Completarea lit.a) de la art. 117 pentru corelarea cu tratamentul
fiscal aplicat dobanzilor pentru depozite la vedere/cont curent, care depasesc
nivelul ratei BUBID, pentru persoane fizice rezidente (Titlul III).

Titlul VI - Taxa pe valoarea adaugata

In domeniul taxei pe valoarea adaugata, se propune eliminarea
urmatoarelor scutiri, care nu sunt in concordanta cu prevederile Directivel a VI-
a a CEE (77/388):

. scutirea pentru operatiunile care intra in sfera de aplicare a

impozitului pe spectacole;

. scutirea pentru societatile de difuzare prin cablu a programelor de
televiziune;

J scutirea pentru alte posturi de radio si televiziune decat cele
publice nationale;
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J scutirea pentru vanzarea de licente de filme sau programe, drepturi
de difuzare, abonamente la agentiile internationale de stiri si alte drepturi de
difuzare similare destinate activitatii de radio si televiziune, inclusiv scutirea
pentru importul de suporturi materiale pe care sunt inregistrate acestea;

. scutirea pentru operatiunile desfasurate de unitatile din sistemul de
penitenciare, utilizand munca detinutilor.

Prin aceasta masura sunt indeplinite in avans unele angajamente asumate
prin Documentul de pozitie privind Capitolul 10 - "Impozitarea" si in acelasi
timp se asigura o crestere a veniturilor bugetare. '

Titlul VII-Accize .

In conformitate cu angajamentele asumate de Romania in procesul de
negociere cu Uniunea Europeana, a Capitolului 10 - "Impozitarea", nivelul
accizelor pentru produsele supuse accizelor armonizate se majoreaza la data de
1 1ulie a fiecarui an, potrivit calendarelor, pana la atingerea nivelurilor minime
impuse de directive.

Procesul de relaxare fiscala ce a avut loc in domeniul impozitelor directe
in prima parte a anului 2005, impune aducerea de venituri suplimentare la
bugetul de stat, fapt pentru care s-a propus devansarea datei de majorare a
nivelului accizelor la principalele produse supuse accizelor armonizate, de la
data de 1 iulie la data de 1 aprilie 2005.

La stabilirea nivelurilor de accize pentru data de 1 aprilie 2005, s-a pornit
de la nivelul prevazut in Calendare pentru data de 1 iulie 2005 si s-a luat in
calcul si recuperarea diferentei provenite din deprecierea monedei euro de la
42.550 lei (curs cu care s-a calculat bugetul pentru anul 2005) la 37.500 lei
(cursul mediu preconizat a se realiza in anul 2005).

Majorarea nivelurilor de accize pentru principalele produse, se prezinta astfel:
- alcool etilic - de la 280 la 465,35 euro/hl alcool pur;
- tigarete - de la 16,50 la 22,13 euro/1000 tigarete;.
- benzine cu plumb - dela 319 la 369,60 euro/1000 litri;
- benzine fara plumb - de la 272 la 327,29 euro/1000 litri;
- motorine - dela 207 la 259,91 euro/1000 litri.

Tot in conformitate cu angajamentele asumate prin Documentul de
pozitie aferent Capitolului 10 - "Impozitarea", incepand cu data de 1 aprilie
2005 se introduc accize pentru o serie de produse noi, cum ar fi: pacura la
nivelul de 6,81 euro/1000 kg, electricitatea in scop comercial la nivel de 0,14
euro/Mwh si electricitatea in scop necomercial de 0,30 euro/Mwh.

Totodata, pentru suplimentarea veniturilor bugetare provenite din accize,
a fost majorat nivelul accizelor pentru autoturismele si autoturismele de teren,
atat la cele noi cat si la cele rulate, confectii din blanuri naturale, articole din
cristal, produse de parfumerie, aparate electronice, arme de vanatoare, iahturi
pentru agrement. De asemenea, au fost eliminate o serie de scutiri de la plata
accizelor, cum ar fi: scutirea alcoolului utilizat in industria cosmetica, a
uleiurilor minerale scoase de la rezerva de stat si de mobilizare si acordate
gratuit in scop de ajutor umanitar, a uleiurilor minerale utilizate de catre
persoanele fizice drept combustibil pentru incalzirea locuintelor, a uleiurilor
minerale utilizate drept combustibil in scop tehnologic sau scop industrial.

3



Totodata, avandu-se in vedere ca legislatia actuala in domeniul leasing-
ului lasa loc de interpretari a fost precizat in mod expres regimul accizelor in
cazul autoturismelor si al autoturismelor de teren, inclusiv din import, rulate,
introduse in tara in baza contractelor de leasing.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, pe care 1l supunem
Parlamentului spre adoptare.




